Evropská charta místní samosprávy

(Kontaktní osoba: JUDr. Petr Fejtek, tel. 974 816 267, e-mail: pfejtek@mvcr.cz)

Nejvýznamnějším smluvním počinem Rady Evropy v oblasti místní demokracie je nepochybně Evropská charta místní samosprávy (dále jen Charta). Tato mnohostranná smlouva byla otevřena k podpisu v roce 1985, vstoupila v platnost 1. září 1988 a pro Českou republiku dne 1. září 1999. Jde o mezinárodní úmluvu, která vytváří společný evropský standard pro zajištění a ochranu práv místní samosprávy a zavazuje smluvní strany, aby aplikovaly její základní pravidla zaručující politickou, správní a finanční nezávislost územní samosprávy.

Přijetím této úmluvy vyvrcholilo dlouholeté úsilí formulovat a právně zakotvit základní principy, na nichž spočívá místní samospráva v moderních demokratických státech. Již v preambuli jsou vyzdviženy její základní teze, totiž že místní společenství jsou jedním ze základů jakéhokoli demokratického systému a že právo občanů podílet se na řízení veřejných záležitostí je jedním z demokratických principů uznávaných všemi členskými státy Rady Evropy. Dále se uvádí, že právě na místní úrovni může být toto právo nejsnáze vykonáváno, přičemž místní orgány, vybavené skutečnými pravomocemi, mohou zajistit výkon správy, který by byl efektivní a blízký občanům. 

Vzhledem k právním a ústavním odlišnostem v různých členských státech Rady Evropy je stranám dovoleno vyhradit si některá ustanovení Charty, kterými se necítí být vázány. Naopak umožňuje kdykoliv závazky stran rozšířit, jakmile dojde k odstranění stávajících překážek. Je ovšem možné i vypovědět další ustanovení, avšak jestliže počet závazných ustanovení klesne pod stanovenou hranici, je to považováno za vypovězení Charty jako celku.

Každý členský stát, který má v úmyslu k Chartě přistoupit, musí plnit následující povinnosti:

· zavázat se k dodržování nejméně dvaceti ustanovení, přičemž alespoň deset z nich musí být vybráno ze čtrnácti nejdůležitějších odstavců;

· informovat generálního tajemníka Rady Evropy o legislativních a jiných opatřeních ke splnění podmínek Charty.

Charta nespadá pod takový mezinárodní režim, který by umožňoval přezkoumávat nebo sankcionovat její neplnění; dodržování závazků, plynoucích z její ratifikace, je dosahováno tak, že signatáři povinně notifikují legislativní změny a příslušná opatření, zatímco orgány Rady Evropy zajišťují expertní analýzy a monitorují stav a vývoj v příslušných státech. Chartu dosud z různých důvodů nepodepsalo jen 3 ze 46 členských států RE (Andora, San Marino a Monako).

Za nejdůležitější jsou považovány následující principy:

1. zákonné a pokud možno též ústavní uznání principu místní samosprávy (čl. 2);

2. vymezení místní samosprávy jako práva a schopnosti místních společenství, v mezích daných zákonem, v rámci své odpovědnosti a v zájmu místního obyvatelstva regulovat a řídit podstatnou část veřejných záležitostí (čl. 3 odst. 1);

3. toto právo má být vykonáváno radami nebo shromážděními, jejichž členové jsou voleni tajným hlasováním na základě přímého, rovného a všeobecného volebního práva, a které si mohou zřizovat jim odpovědné výkonné orgány; toto opatření nesmí v žádném případě omezit možnost shromáždění občanů, referenda nebo jakékoli jiné formy přímé účasti občanů tam, kde to dovoluje zákon (čl. 3 odst. 2);

4. základní pravomoci a odpovědnost místních společenství stanoví ústava nebo zákon, což však nebrání tomu, aby byly místním společenstvím v souladu se zákonem svěřeny pravomoci a odpovědnost pro zvláštní účely (čl. 4 odst. 1);

5. místní společenství mají v mezích zákona plné právo zabývat se všemi záležitostmi, které nejsou vyňaty z jejich působnosti ani svěřeny jinému orgánu (čl. 4 odst. 2);

6. pravomoci poskytnuté místním společenstvím jsou zpravidla plné a výlučné a nesmí být zpochybňovány ani omezovány žádným dalším (centrálním či regionálním) orgánem s výjimkou případů stanovených zákonem (čl. 4 odst. 4);

7. změny hranic místních územních jednotek nesmí být uskutečňovány bez předchozího projednání s dotčenými jednotkami; v těch případech, kdy to umožňuje zákon, se tak učiní formou referenda (čl. 5);

8. podmínky, za kterých místní volení zástupci pracují, musí umožňovat svobodný výkon jejich funkcí (čl. 7 odst. 1);

9. jakýkoli dozor nad činností místních společenství se má zásadně zaměřit na její soulad se zákony a s ústavními principy; dozor vyššího orgánu se může týkat též účelnosti opatření, jedná-li se o úkoly, jejichž plnění bylo na místní společenství přeneseno (čl. 8 odst. 2);

10. místní společenství mají v rámci hospodářské politiky státu právo na odpovídající vlastní finanční zdroje, se kterými mohou v rámci svých pravomocí volně nakládat (čl. 9 odst. 1);

11. finanční zdroje místních společenství musí být úměrné odpovědnosti stanovené ústavou a zákony (čl. 9 odst. 2);

12. alespoň část finančních zdrojů pochází z místních daní a poplatků, jejichž výši mohou místní společenství v mezích zákona určovat (čl. 9 odst. 3);

13. místní společenství mají právo při výkonu svých pravomocí spolupracovat a v mezích zákona se k plnění úkolů společného zájmu sdružovat s jinými místními společenstvími (čl. 10 odst. 1); 

14. místní společenství mají právo na soudní ochranu svobodného výkonu svých pravomocí a respektování těch principů samosprávy, které jsou zakotveny v ústavě a v zákonech (čl. 11).

Vláda ČR na své schůzi 11. května 1998 (tedy s relativně dlouhou prodlevou po otevření Charty k podpisu) vyslovila svým usnesením souhlas s podpisem a ratifikací Charty s tím, že se necítí být vázána ustanoveními 6 odstavců. Učiněné výhrady vlády k některým ustanovením se týkaly závazků mezinárodní úmluvy, které nebylo možné plnit z důvodů neodpovídající vnitrostátní právní úpravy a nereálnosti provedení potřebných legislativních změn do vstoupení mezinárodní úmluvy v platnost. Zavázala se k 24 odstavcům I. části Charty (požadavek alespoň 20 odstavců) a k 13 odstavcům z jmenovitě obligatorně vymezených 14 odstavců uvedených v článku 12 (požadavek alespoň 10 odstavců). Ustanovení Charty ještě před její platností pro Českou republiku byly promítnuty do zákonů upravujících postavení a působnost obcí a po přijetí Charty do zákonů připravovaných v rámci I.a II. fáze reformy územní veřejné správy1 .

S odstupem čtyř let od platnosti Evropské charty místní samosprávy pro Českou republiku byly z iniciativy samospráv zvažovány možnosti přístupu k dalším odstavcům, jimiž není naše republika dosud vázána. ČR učinila výhradu k článku 4 odst. 5 (podle něhož je třeba umožnit podle volného uvážení místních společenství, pokud to lze, přizpůsobit výkon pravomocí přenesených na místní společenství ústředním nebo regionálním orgánem místním podmínkám), čl. 6 odst. 2 (ten předpokládá existenci příslušné právní úpravy služebních podmínek zaměstnanců místní správy, která musí umožňovat získávání kvalitního personálu, zajišťování přiměřených možností zvyšování kvalifikace, přiměřeného odměňování a vyhlídek na postup), čl. 7 odst. 2 (jehož ustanovení požaduje vytvoření podmínek pro volené zástupce místních společenství, které umožní přiměřenou finanční náhradu výdajů, k nimž při výkonu příslušné funkce došlo, náhradu ušlých příjmů nebo odměnu za vykonanou práci a odpovídající sociální zabezpečení), čl. 9 odst. 3 (ustanovení je jediným odstavcem ze 14 obligatorně stanovených odstavců Charty, k jehož plnění se Česká republika nezavázala, a stanoví, že alespoň část finančních zdrojů místních společenství pochází z místních daní a poplatků, jejichž sazbu mohou místní společenství v mezích zákona stanovit), čl. 9 odst. 5 (ustanovení předpokládá pro ochranu finančně slabších místních společenství zavést postupy finančního vyrovnávání nebo rovnocenných opatření, jež mají korigovat důsledky nerovného rozdělování potenciálních finančních zdrojům a finančního zatížení, přičemž zavedené postupy nebo opatření nesmějí omezovat volné uvážení, uplatňované v rámci vlastní odpovědnosti místních společenství) a čl. 9 odst. 6 (pojednávající o povinných konzultacích státu s místními společenstvími při stanovování způsobu přidělování přerozdělovaných finančních zdrojů). 

Optimismus samospráv byl poněkud utlumen vyjádřeními Ministerstva vnitra a Ministerstva financí, která se shodla na možnosti přistoupení maximálně ke třem ze šesti zbývajících článků, při splnění určitých podmínek (čl. 6 odst. 2, čl. 7 odst. 2, čl. 9 odst. 3).

 

PAGE  
4

